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Проект звіту про виконання у 2013 році обласної Програми

сприяння розвитку інститутів громадянського

суспільства на 2012—2015 рр.

«Чернігівська громада»

23 грудня 2011 року рішенням шостої сесії Чернігівської обласної ради шостого скликання затверджено обласну Програму сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2012—2015 роки «Чернігівська громада» (далі — Програма). 

Основними завданнями Програми стали:

· залучення громадськості до процесів формування та реалізації державної та регіональної політики;

· проведення інформаційних заходів щодо діяльності органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та інститутів громадянського суспільства (далі — ІГС), підтримку їх ініціатив;

· зростання ефективності роботи Громадської ради при облдержадміністрації;

· практична допомога ІГС щодо реалізації проектів (програм, заходів).

Фінансування Програми передбачалося здійснювати за рахунок коштів обласного бюджету та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством. Відповідальним виконавцем та розпорядником коштів за реалізацію Програми відповідно до Паспорту програми є Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації.

У 2013 році планувалось залучити на виконання Програми кошти в обсязі 107 тис. грн. Водночас, фінансові можливості обласного бюджету у 2013 році не дозволили повністю профінансувати завдання, що передбачені Програмою. На реалізацію заходів у 2013 році було виділено — 60 тис. грн., з них на погашення кредиторської заборгованості за 2012 рік пішло — 34 174 грн. Відповідно на 2013 рік на реалізацію заходів Програми залишилось — 25 826 гривень.

У жовтні — грудні 2013 року на виконання програм (проектів, заходів) 4 ІГС реалізували 4 проекти на загальну суму 25 826 гривень.

Протягом 2013 року Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації, інші структурні підрозділи облдержадміністрації, Громадська рада при облдержадміністрації, представники ІГС забезпечували виконання заходів обласної Програми сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2012—2015 роки «Чернігівська громада» відповідно до додатку напрямів діяльності та заходів даної Програми (додається).

Додаток: на 8 арк.

Департамент інформаційної діяльності та 

комунікацій з громадськістю облдержадміністрації
Додаток

Проект звіту про виконання заходів
обласної Програми сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2012—2015 роки
«Чернігівська громада» за 2013 рік

	№
	Напрями діяльності
	Перелік заходів Програми та строки виконання
	Виділено коштів
	Виконання / досягнуті показники 

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Вивчення стану розвитку громадянського суспільства в області
	Проаналізувати кількісні та якісні показники діяльності інститутів громадянського суспільства 

Узагальнити матеріали щодо діяльності інститутів громадянського суспільства протягом 2010—2011 років

Проаналізувати заходи щодо виконання органами виконавчої влади обласної Концепції сприяння розвитку громадянського суспільства у 2010—2011 роках

Обговорити результати вивчення стану розвитку громадянського суспільства на спільному засіданні Президії громадської ради при облдержадміністрації та постійної комісії обласної ради з питань освіти, науки, культури та інформаційної сфери


	-
	Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації постійно ведеться робота з моніторингу утворення інститутів громадянського суспільства. Так, з 1 січня 2013 року відповідно до Закону України «Про громадські об’єднання» розпочали свою діяльність 65 громадських організацій, з яких 50 зареєстровано та 15 легалізовано шляхом письмового повідомлення про заснування; також в області продовжують діяти 489 обласних громадських організацій, з яких 281 зареєстровано та 208 легалізовано шляхом письмового повідомлення про заснування.

Департамент у своїй роботі постійно співпрацює з громадськими організаціями, які займаються вивченням стану розвитку громадянського суспільства, зокрема:

· громадською організацією «Український незалежний центр політичних досліджень»;

· молодіжною громадською організацією «Поліський фонд міжнародних та регіональних досліджень»;

· громадською ініціативою «Клуб молодого політолога».

	2. 
	Налагодження ефективних механізмів комунікації між органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства
	Проведення консультацій з громадськістю з питань, що стосуються:

· розробки обласних програм з соціально-економічного розвитку області;

· підготовки розпоряджень голови облдержадміністрації, проектів рішень обласної ради з питань бюджету, фінансів, реалізації основних конституційних прав та свобод громадян;

· видання регуляторних актів органами виконавчої влади та місцевого самоврядування

Залучення інститутів громадянського суспільства до розроблення нормативно-правових актів з питань реформування економіки області, галузей освіти, охорони здоров’я (у рамках реалізації Програми економічних реформ на 2010—2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», Середньострокової програми соціально-економічного розвитку області «Чернігівщина-2015. Спільний шлях до добробуту»
	-
	Протягом 2013 року Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації спільно з Громадською радою при облдержадміністрації здійснено цілий ряд кроків по удосконаленню процедури консультацій з громадськістю.

Так, відповідно до розпорядження голови облдержадміністрації від 12 вересня 2012 року № 334 «Про організацію виконання завдань Стратегії державної політики сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації» розроблено та впроваджено систему проведення консультацій з громадськістю з питань формування і реалізації державної та регіональної політики, оприлюднення проектів рішень, залучення інститутів громадянського суспільства до їх обговорення.

Відповідно до доручення Прем’єр-міністра України від 12 вересня 2013 року № 1821/817/1-13 «Щодо удосконалення роботи з проведення консультацій з громадськістю» та з метою приведення власних актів у відповідність до вимого чинного законодавства внесено зміни до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 12 вересня 2012 року № 334 «Про організацію виконання завдань Стратегії державної політики сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації». Дані зміни затверджено розпорядженням голови облдержадміністрації від 22 жовтня 2013 року № 435 «Про внесення змін до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 12 вересня 2012 року № 334».

На офіційному сайті облдержадміністрації функціонує рубрика «Консультації з громадськістю», де за 2013 рік розміщено місячні та річний плани проведення консультацій з громадськістю, 4 проекти обласних програм, 23 проекти розпоряджень голови облдержадміністрації.

Постійно проводяться навчання для державних службовців щодо удосконалення організації консультацій з громадськістю. Так, 21 лютого 2013 року відбувся семінар-тренінг для працівників структурних підрозділів обласної державної адміністрації та представників громадських об’єднань щодо організації та проведення консультацій з громадськістю. 

16 травня 2013 року організовано семінар «Питання реалізації стратегії державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства: європейський досвід та практика» для працівників райдержадміністрацій та міськвиконкомів.

Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації спільно з Громадською радою при облдержадміністрації протягом 2013 року проведено цілу низку заходів (переважно — засідань за «круглим столом»), де були обговорені проекти нормативно-правових актів, обласних програм, питання регіональної політики.

	3. 
	
	Проведення щорічного моніторингу діяльності депутатів місцевих рад за участю представників інститутів громадянського суспільства


	-
	Протягом 2013 року Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації здійснювався моніторинг ЗМІ області щодо діяльності депутатів місцевих рад як частина загальнообласного аналізу суспільно-політичної ситуації. Пропозиції щодо участі у моніторингу від представників інститутів громадянського суспільства не надходили.

	4. 
	
	Залучення інститутів громадянського суспільства до роботи у складі оргкомітетів, експертних та робочих груп, консультативно-дорадчих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування


	-
	У 2013 році голову Громадської ради при облдержадміністрації Пасталицю С. В. включено до складу Колегії облдержадміністрації та до складу колегії управління охорони здоров’я, голів комітетів Громадської ради — до складу колегій та інших консультативно-дорадчих органів.

Пропозиції інших членів Громадської ради щодо роботи у складі оргкомітетів, експертних та робочих груп, консультативно-дорадчих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування розглядаються та задовольняються в установленому порядку.

	5. 
	
	Залучення інститутів громадянського суспільства до заходів з покращення якості управління та надання послуг органами місцевого самоврядування через механізм Консультативно-дорадчої ради з питань місцевого самоврядування при голові обласної ради, Асоціації органів місцевого самоврядування «Ради Чернігівщини»


	-
	Протягом 2013 року Асоціація органів місцевого самоврядування «Ради Чернігівщини» проводила свої загальні збори у Менському, Новгород Сіверському районах та м. Чернігові. У Менському районі відповідальні працівники виконавчих апаратів обласної та районної рад, райдержадміністрації ознайомилися з роботою окремих приватних та комунальних підприємств і їх впливом на соціально-економічний розвиток району.

На базі Новгород-Сіверського району учасники Асоціації приділили увагу питанням залучення коштів для соціально-економічного розвитку територіальних громад, а також організації участі місцевих рад Чернігівщини у Всеукраїнському конкурсі проектів та програм розвитку місцевого самоврядування. У м. Чернігові спільно з консультативно-дорадчою радою при голові облради під час чергових зборів Асоціації було обговорено актуальні питання діяльності місцевих рад області на сучасному етапі та стан дотримання ними чинного законодавства.

Водночас, до Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації протягом 2013 року не надходило пропозицій від інститутів громадянського суспільства щодо участі у Консультативно-дорадчій раді з питань місцевого самоврядування при голові обласної ради, Асоціації органів місцевого самоврядування «Ради Чернігівщини».

	6. 
	Створення належних умов для розвитку інститутів громадянського суспільства, реалізації їх прав на участь у формуванні державної політики
	Створення ресурсного центру сприяння діяльності інститутів громадянського суспільства

Сприяння у проведенні інститутами громадянського суспільства громадського моніторингу, здійснення громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування


	Передбачено 16,0 тис. грн, 

у 2013 році кошти не виділялись
	Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації спільно з Громадською радою при облдержадміністрації розроблено проект Положення про ресурсний центр сприяння діяльності інститутів громадянського суспільства.

Проект пройшов процедуру консультацій з громадськістю. Зокрема, проект обговорено на засіданні за «круглим столом» «Актуальні питання сприяння розвитку громадянського суспільства в Чернігівській області» та доопрацьовано за його результатами.

Через відсутність фінансування питання створення ресурсного центру вирішуватиметься у 2014 році.

	7. 
	Вивчення суспільної думки жителів області 
	Проведення спільних виїзних приймалень депутатів обласної ради, депутатських фракцій, засідань постійних комісій обласної ради

Залучення інститутів громадянського суспільства до організаційних форм роботи депутатів місцевого самоврядування з виборцями (звіти депутатів перед виборцями, громадські слухання, загальні збори громадян за місцем проживання)
	-
	Протягом 2013 року у рамках «Дня обласної ради» проведено 2 виїзних засідання у Чернігівському та Ічнянському районах.

Представники ІГС за бажанням залучаються до проведення спільних виїзних приймалень депутатів обласної ради, депутатських фракцій, засідань постійних комісій обласної ради. Так, члени Громадської ради протягом 2013 року у якості експертів залучались до роботи постійної комісії з питань агропромислового комплексу, земельних відносин, екології та природних ресурсів обласної ради (питання створення на базі урочища Ялівщина РЛП).

Органам влади рекомендовано залучати представників ІГС до роботи сесій, виконкомів, депутатських комісій тощо.

	8. 
	
	Організація роботи «гарячої лінії» голови облдержадміністрації


	-
	Протягом 2013 року продовжувала працювати «гаряча лінія» голови облдержадміністрації, на яку протягом цього року звернулось 258 жителів області. Серед питань, що порушували громадяни, переважали питання житлово-комунального господарства (скарги на незадовільну роботу комунальних служб, завищені тарифи на комунальні послуги), праці і заробітної плати (погашення заборгованості по заробітній платі), транспорту і зв’язку (скарги на відмову у безкоштовному перевезенні пільговиків), соціального захисту (перерахунок розміру пенсій), аграрної політики (приватизація земельних ділянок). По всіх порушених питаннях дано відповідні доручення керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації, обласних установ та організацій, райдержадміністрацій, виконавчим комітетам міських рад.

	9. 
	
	Проведення конкурсу проектів серед інститутів громадянського суспільства щодо організації вивчення громадської думки з питань оцінки діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування
	Передбачено 50,0 тис. грн, у 2013 році виділено 

4 966 грн, але не профінансовано
	21 серпня — 17 жовтня 2013 року проводився конкурс проектів для ІГС щодо вивчення громадської думки з питань оцінки діяльності органів влади та місцевого самоврядування:
· проведення соціологічних опитувань, фокусних груп, анкетувань та інших заходів за участі жителів територіальних громад області з визначення основних проблем територіальних громад області та ступеня їх вирішення місцевими органами влади;

· організація аналітичного дослідження щодо суспільних потреб певної соціальної групи жителів територіальних громад області;

· оцінка комунікацій місцевих органів влади та інститутів громадянського суспільства (обласний, міський, районний рівні) та вироблення пропозицій щодо їх покращення;

· підготовка пропозицій до проектів програм соціально-економічного розвитку (обласний, міський, районний рівні) на основі вивчення потреб соціальних груп жителів області;

· вироблення критеріїв успішності діяльності місцевих органів влади щодо вирішення проблем територіальних громад області.

Для відбору пропозицій працювала конкурсна комісія Департаменту інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації для розгляду конкурсних пропозицій та проведення моніторингу виконання програм (реалізації проектів, заходів) громадських організацій, для виконання, яких надається підтримка за рахунок коштів обласного бюджету у 2013 році (7 осіб, у тому числі 4 — представники ІГС).

Переможцями конкурсу за рішенням конкурсної комісії від 17 жовтня 2013 року визначені:

· громадська організація «Академія Розвитку» з проектом «Духовно-моральна складова в закладах освіти Чернігівщини»;

· громадська організація «Агенція Регіонального Розвитку Коропщини» з проектом «Аналітичне дослідження якості надання послуг у сфері комунального обслуговування громади селища Короп».

Всього на реалізацію цих проектів необхідно 12 766 гривень.

	10. 
	Забезпечення інформаційної підтримки діяльності інститутів громадянського суспільства
	Забезпечення висвітлення діяльності інститутів громадянського суспільства в обласних ЗМІ

Створення та підтримка веб-ресурсу «Чернігівська громада»

Заснування щоквартального видання Громадської ради при облдержадміністрації «Громада Чернігівщини» 
	-

Передбачено 7,0 тис. грн,

у 2013 році кошти не виділялись

Передбачено 9,0 тис. грн,,

у 2013 році кошти не виділялись
	Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації, комунальними ЗМІ області здійснююся заходи щодо висвітлення діяльності ІГС (розміщення прес-анонсів та прес-релізів заходів, статей, інтерв’ю, сюжетів).

Щодо окремих пріоритетних питань соціально-економічного та суспільно-політичного розвитку області, участь у вирішенні яких беруть представники ІГС, реалізуються загальнообласні інформаційні кампанії.

Веб-ресурс «Чернігівська громада» та щоквартальне видання Громадської ради «Громада Чернігівщини» не створені через відсутність фінансування (підготовлені концептуальні пропозиції щодо структури цих видань).

	11. 
	Розвиток волонтерського руху та благодійництва 
	Сприяння розвитку громадських ініціатив з питань розвитку волонтерського руху

Проведення щорічного обласного конкурсу «Благодійник року» імені меценатів Тарновських


	Передбачено 10,0 тис. грн, у 2013 році кошти не виділялись


	Структурними підрозділами облдержадміністрації забезпечується залучення представників ІГС до волонтерського руху. Так, 18 грудня 2013 року за участю в. о. заступника голови облдержадміністрації Ю. Музики, державних службовців та громадськості відбулось засідання організаційного комітету з проведення обласного конкурсу «Благодійник року» імені меценатів Тарновських. Було розглянуто пропозиції щодо номінантів конкурсу, після чого визначено переможців.

Урочисте нагородження переможців конкурсу відбулось 24 грудня 2013 року в приміщенні Чернігівського обласного художнього музею ім. Г. П. Галагана.

Загальна сума коштів, що надали учасники конкурсу на благодійництво складає близько 50 млн. гривень.

	12. 
	Залучення інститутів громадянського суспільства до надання соціальних послуг
	Проведення органами виконавчої влади та місцевого самоврядування спільних з інститутами громадянського суспільства заходів щодо надання соціально-побутових, психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, соціально-економічних, юридичних, інформаційних послуг


	-
	Представники ІГС залучаються структурними підрозділами облдержадміністрації, органами місцевого самоврядування до надання соціально-побутових, психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, соціально-економічних, юридичних, інформаційних послуг під час організації та проведення заходів в рамках реалізації регіональної політики.

	13. 
	Розвиток аналітичної та публічної діяльності інститутів громадянського суспільства
	Проведення спільних просвітницьких заходів (конференцій, круглих столів тощо) за участю представників органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства
	-
	Протягом 2013 року продовжилась практика проведення спільних заходів органами виконавчої влади представників органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства. Окремі просвітницькі заходи проводять структурні підрозділи облдержадміністрації.

3 вересня 2013 року в Чернігівському центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій проведено навчання для представників громадських організацій, організоване Департаментом інформаційної діяльності та комунікації з громадськістю облдержадміністрації.

Головною метою заходу стало ознайомлення представників інститутів громадянського суспільства з особливостями проведення у 2013 році конкурсу проектів, на виконання яких надається фінансова підтримка з обласного бюджету.

	14. 
	
	Проведення конкурсу проектів серед інститутів громадянського суспільства щодо організації процесу інформування жителів області щодо здійснення реформ у державі (у рамках Програми економічних реформ на 2010—2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»), особливостей реформ в області (у рамках Середньострокової програми соціально-економічного розвитку області «Чернігівщина-2015. Спільний шлях до добробуту»)


	Передбачено 15,0 тис. грн, виділено у 2013 році 20 860 грн, з них профінансовано 1 тис. грн
	21 серпня — 17 жовтня 2013 року проводився конкурс проектів для ІГС щодо організації процесу інформування жителів області щодо здійснення реформ (Програма економічних реформ на 2010—2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава», Середньострокова програма соціально-економічного розвитку області на 2012—2012 роки «Чернігівщина-2015. Спільний шлях до добробуту»).

Для відбору пропозицій працювала конкурсна комісія Департаменту інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації для розгляду конкурсних пропозицій та проведення моніторингу виконання програм (реалізації проектів, заходів) громадських організацій, для виконання яких надається підтримка за рахунок коштів обласного бюджету у 2013 році (7 осіб, у тому числі 4 — представники ІГС).

Переможцями конкурсу за рішенням конкурсної комісії від 17 жовтня 2013 року визначені:

· громадська організація Центр Соціального Добробуту «Доброчин» з проектом «Сильні Громадські ради — сильна виконавча влада та громада»;

· громадська організація «Асоціація регіональних засобів масової інформації» з проектом «Школа громадської журналістики»;

· громадська організація «Громадська Рада» з проектом «Нові медіа як інструмент демократії участі»;

· Городнянська районна благодійна організація «Світло Аратти» з проектом «Люби і знай свій рідний край»;

· Чернігівське обласне відділення Всеукраїнської громадської організації «Громадський контроль» з проектом «Проведення інформаційної кампанії в рамках проведення конкурсу щодо розробки Громадської програми «Зелене намисто Чернігівщини» оголошеного Громадською радою при Чернігівській облдержадміністрації»;

· Щорська районна благодійна організація «Аратта» з проектом «Вирішення місцевих проблем через співпрацю різних соціально активних груп з Громадською радою при Щорській РДА в селах Щорського району»;

· Чернігівська обласна громадська організація «Всеукраїнська спілка радянських офіцерів» з проектом «Захисники Вітчизни: пам’ять поколінь».

Всього на реалізацію цих проектів необхідно 44 367 гривень.

	15. 
	
	Залучення інститутів громадянського суспільства до проведення Єдиного дня інформування населення та Єдиного дня депутата


	-
	Протягом 2013 року представники інститутів громадянського суспільства залучались до проведення Єдиних днів інформування населення. Тематика інформування в основному стосувалась реформування системи місцевого самоврядування, доручень Президента України щодо розвитку економіки області та інших важливих питань соціально-економічного розвитку. 


___________________________________________________________________
